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Referencia: Seguimiento Alerta Temprana No. 054-18 para los municipios de Valle del
Guamuez y San Miguel (Putumayo).

Respetada Ministra:

En el marco de las funciones de la Defensoria del Pueblo, remito el presente Informe de
Seguimiento a la Alerta Temprana N° 054-18, del 20 de junio de 2018, para los municipios
de Valle del Guamuez y San Miguel (Putumayo). Lo anterior conforme lo establecen la Ley
24 de 1992, el numeral 3 - art. 5 del Decreto 025 de 2014 y el Decreto 2124 de 2017.

Conviene senalar que, de conformidad con lo reglado mediante el articulo 14 del Decreto
2124 de 2017, el presente Informe da cuenta de la evolucién del escenario de riesgo
advertido mediante la Alerta en mencion y efecta un seguimiento a la gestidn
institucional del riesgo. Conforme el art. 4 del Decreto en mencion, el seguimiento
comprende todas aquellas “[..] actividades tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas vy la evolucién del riesgo advertido [...]".

Cabe subrayar que factores como la capacidad de prevencién y respuesta de las
instituciones estatales, son también fundamentales para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales suscritas por el Estado colombiano', y que en dicho sentido,
las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo tienen como fin dltimo
generar impactos estructurales en materia de prevencion, protecciéon y no repeticion de
violaciones de derechos humanos, y como fines inmediatos la disuasion, mitigacion o
superacion del riesgo advertido.

' Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, Politicas piblicas con enfoque de derechos humanos,

parr. 192
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Dentro de las obligaciones referidas, valga resaltar el deber del Estado colombiano de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos
humanos en las relaciones interindividuales?, entendido como el deber juridico de
prevenir razonablemente, bajo el estandar de debida diligencia, posibles violaciones a los
derechos humanos de los individuos que se encuentran bajo su jurisdiccion, cuando existe
conocimiento previo de un riesgo cierto, inmediato y determinado’.

Hechas las consideraciones anteriores, la presente comunicacion tiene por objeto
informar, en virtud del articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, el nivel de cumplimiento
estatal a las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana No. 054-18 para los
municipios de Valle del Guamuez {Inspeccion El Placer, Inspeccion Jordan Guisia,
Inspeccion El Tigre, Consejo Comunitario de Villa Arboleda) y San Miguel (Corregimiento
de Puerto Colon y Resguardo San Marcelino) en el departamento del Putumayo, a la luz

de las obligaciones erga omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos en cabeza
del Estado colombiano.

En primera instancia, se presentara un balance de la evolucion del contexto de amenaza
con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana, destacando las principales
dindmicas de violencia emprendidas por los actores armados fuente del riesgo y sus
impactos sobre los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacion
civil y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Acto seguido, se analizara la gestion institucional al riesgo advertido por medio de la
Alerta y se formularan recomendaciones en materia de disuasion, prevencion y atencion
dirigidas a las autoridades competentes de salvaguardar los derechos de la poblacion civil
focalizada en riesgo en los municipios de Valle del Guamuez y San Miguel.

Esta valoracion del desempefio institucional resulta de la observacion desde el punto de
vista de las obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas
en los instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos
ratificados por el Estado colombiano.

? Responsabilidad por acciones de terceros- Drittwirkung

3 En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que para que exista un
incumplimiento de la obligacion positiva del Estado de prevenir violaciones de derechos humanos debe
verificarse que: (i) al momento de los hechos existia una situacion de riesgo real e inmediato para la vida de un
individuo o grupo de individuos determinados, (ii} las autoridades conocian o debian tener conocimiento, vy (iii}
no adoptaron las medidas razonables y necesarias para prevenir o evitar ese riesgo (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Rodriguez Vera vs. Colombia, Sentencia del 14 de noviembre de 2014, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 287, parr. 523; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 123).
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Conviene destacar que, de acuerdo con la complejidad del escenario de riesgo descrito
en la Alerta, se formularon recomendaciones a veintisiete (27) entidades: siete (7) del
orden regional* y veinte (20) de caracter nacional®,

Estas recomendaciones estuvieron dirigidas a: i) Contrarrestar el accionar de los grupos
armados ilegales que hacen presencia en los municipios de Valle del Guamuez y San
Miguel (disuasion, mitigacion o control del riesgo), ii) Prever el suministro de adecuada y
eficaz atencion y ayuda humanitaria a la poblacion civil que llegaré a ser afectada por las
dinamicas que sustentan el escenario de riesgo advertido (garantia anticipada de accion
humanitaria), iii) Fortalecer las capacidades humanas, sociales y juridicas de lideres/as
comunitarios/as, autoridades étnicas, defensores/as de derechos humanos, docentes de
los municipios referidos (fortalecimiento social y comunitario), y iv) Robustecer las
capacidades técnicas, presupuestales y humanas de entidades plblicas con acciones,
programas o politicas en el territorio advertido (fortalecimiento institucional).

CRITERIOS DE VALORACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE
RIESGO ADVERTIDO

El Seguimiento aqui efectuado responde a las categorias de analisis previstas en el
Protocolo Interno “Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones
contenidas en las Alertas Tempranas”, a través del cual se conjuga y justiprecia la
respuesta institucional de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se
traduzcan de manera sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al
disuadir o mitigar el riesgo.

Para este efecto, el Protocolo determina una valoracion de gestion institucional del
riesgo frente a las Alertas Tempranas, que responde al analisis del Desempefio
Institucional y la efectividad de las medidas para garantizar los derechos fundamentales,
a partir de los cuales, los resultados de la gestion institucional pueden enmarcarse en
cualquiera de los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento
medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento.

4 Alcatdias de Valle del Guamuez y San Miguel, Gobernacion del Putumayo, Procuraduria Regional Putumayo,
Personerias Municipales de Valle del Guamuez y San Miguel, y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia- Corpoamazonia.

5 Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa y
Fuerza PUblica, Alta Consejeria para el Posconflicto, Departamento para la Prosperidad Social, Departamento
Nacional de Planeacién, Unidad para las Victimas, Unidad Nacional de Proteccidn, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Fiscalia General de la Nacién, Consejo Superior de la
Judicatura, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras, Agencia para Renovacion del Territorio.
Adicionalmente se formularon recomendaciones para la Direccion para la Sustitucién de Cultivos ilicitos v la
Secretaria Técnica de ta Comision Intersectorial para la Prevencion det Reclutamiento y la Utilizacién de Nifos,
Nifias, Adolescentes y Jovenes por Grupos Armados llegales (CIPRUNNA)
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Las variables e indicadores que componen el indice de gestion institucional tienen su
origen en la jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218
de 2006, y particularmente el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025
de 2004, en el que se resalta la necesidad de “una respuesta estatal oportuna,
coordinada y efectiva ante los informes de riesgo sefalados por la Defensoria del Pueblo
y ante las declaratorias de alerta temprana que emita el CIAT”®. Asi, la valoracién de la
categoria de Desempeiio Institucional, antes referida, es el resultado de una funciéon que
combina los siguientes componentes:

Variable

Indicador

Oportunidad: hace alusion a la
manera en que el accionar
institucional se realiza en tiempo,
a proposito y cuando conviene a la
recomendacién contenida en el
documento de advertencia

Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas medidas
en aras de prevenir la violacion a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacion: adopcion de medidas que tengan correlacién con la
poblacion, el territorio y las caracteristicas y particularidades y
efectos diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos
poblaciones de las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del cumplimiento
de los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacion de los
factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacién. En este
sentido involucra la disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnologicos, y otros, para dar soporte a los distintos procesos y
procedimientos, y garantizar condiciones administrativas vy
misionales optimas para llevarlos a cabo

Coordinacion: determina que la
comunicacidon y las actuaciones
entre las instituciones [lamadas a
gestionar la superacion det riesgo
advertido se desarrollen en
condiciones de fluidez y armonia a
fin de constituir la unidad estatal
en la respuesta institucional

Comunicacién efectiva: activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacion de acciones orientadas a la
disuasion o a la mitigacién del riesgo.

Armonia interinstitucional: implementacion de estrategias definidas
de manera conjunta que apunten a respuestas integrales para la
superacion del escenario de riesgo.

Como criterio hermenéutico y/u orientador en materia de oportunidad, es preciso senalar
que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha perfilado un “plazo razonable”
como parametro logico a favor de quienes operan la garantia de diligencia debida por
parte de las autoridades estatales’. Adicionalmente, el estandar ha sido utilizado de

% Valga indicar que con ocasién del Decreto 2124 de 2017, la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas —CIAT- se
transformd en la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas — CIPRAT-. Los criterios de
oportunidad, coordinacién y efectividad se han conservado respecto de la respuesta estatal en el marco de los Autos
de Seguimiento No. 700 de 2018 y 360 de 2019 a la Sentencia T-025 de 2004.

7 En su concepcidn tradicional, el estandar del “plazo razonable” deriva de la interpretacion sistematica de las
garantias judiciales reconocidas en el articulo 8.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el
derecho a la proteccion judicial contemplado en el articulo 25 del mismo instrumento, y hace referencia a la a la
duracién total de un procedimiento judicial hasta el proferimiento de la sentencia definitiva, en clave de
garantizar justicia, verdad y reparacion por violaciones a los derechos humanos. A partir de la Sentencia del Caso
Baena Ricardo y otros del 2 de febrero de 2001, la Corte Interamericana extendié dio dicha clausula a los
procedimientos administrativos en el entendido los mismos podrian afectar la garantia de derechos econémicos,
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manera reciente por los organos del Sistema para recomendar a los Estados Partes
adopten “medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales”, incluyendo politicas publicas puntuales®.

Si bien este andamiaje conceptual es solo aplicable de manera analdgica a las
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo en sus Alertas Tempranas, no
menos cierto es que la nocion de plazo razonable involucra los cometidos de diligencia,
oportunidad y celeridad. En la misma linea: i) estos responden a los estandares
internacionales y domésticos relativos a la administracion de justicia; ii) permiten
modular categorias como celeridad en funcion de la naturaleza de inminencia o
estructuralidad de la AT que se trate, iii) se preocupa por entender el cumplimiento de
las obligaciones estatales desde la progresividad, al reconocer limitaciones y multiples
niveles de complejidad en la orbita estatal.

En materia de coordinacion, la CIDH ha sehalado que un enfoque preventivo en derechos
humanos requiere mas alla de la division institucional, una perspectiva transversal e
intersectorial, pues “f..] la intersectorialidad llama a la coordinacién, tanto horizontal
como vertical, a fin de evitar la duplicidad de funciones o programas, y garantizar la
suma de esfuerzos entre dependencias y ordenes de gobierno. Una politica publica
central, nacional [...] no debe entenderse sin tomar en cuenta la perspectiva local, de la
misma manera, a nivel horizontal, una politica no puede hacer un andlisis de problema
que no tome en cuenta las distintas dimensiones y complejidades que toda situacién de
proteccion de derechos humanos acarrea.” {CIDH, Politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, parr. 114)

ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

Una vez emitida la Alerta Temprana No. 054 el 20 de junio de 2018, el Ministerio de
Interior, como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y con fundamento en el articulo 14 del Decreto 2124 de
2017, convoco Sesion de Seguimiento para el dia 04 de julio de 2018. Surtida la diligencia
en mencién, fueron aportadas por esta Cartera Ministerial varias recomendaciones a

sociales y culturales, derechos de los pueblos indigenas, de los migrantes y el ambiente, exigidos en numerosos
casos en actuaciones no judiciales.

3 En el parr.38 del Informe “El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano”, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH recomienda a los Estados “promover, en un plazo
razonable, una verdadera cultura de la transparencia [...]". En similar sentido, la Comisién recomendd en el parr.
239 del Informe “Derecho a la verdad en las Américas” refiriéndose a las Comisiones de la Verdad“[...] garantizar
condiciones adecuadas para la creacién y funcionamiento [...], v deben adoptar las medidas pertinentes para
implementar efectivamente las recomendaciones formutadas por dichas Comisiones, en un plazo razonable”. La
Comision también ha recomendado “Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta
de los pueblos indigenas”, tal como se lee en el parr. 15 del Informe “Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccidon de derechos humanos en el contexto de actividades de
extraccion, explotacion y desarrollo.”
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través de Oficio OF118-27407-DGT-3100 del 17 de julic de ese mismo afo, las cuales
fueron remitidas a las autoridades concernidas en la Alerta.

Desde la emision de la Alerta No. 054 de 2018, se recibieron diferentes reportes de
accién de las entidades con recomendaciones a cargo, como se ilustra en la tabla a
continuacion:

Tabla 1. Reportes recibidos por el Sistema de Alertas Tempranas

ENTIDAD FECHA DE RESPUESTA
3-sep-2018
Ministerio de Defensa y 16-nov-2018
Fuerza Publica
19-nov-2018
21-nov-2018
08-abr-2019
7-may-2019
04-0ct-2019
Ministerio de Justicia 1-nov-2018
Ministerio de Educacion 22-mar-2019
Ministerio del Interior 17-jul-2018
25-0ct-2018
30-0ct-2018
23-ago-2019
05-dic-2019
Ministerio de Satud 21-dic-2018
26-dic-2018
Ministerio de Tecnologias de 23-nov-2018
la Informacién y
Comunicaciones
Ministerio de Relaciones 31-0ct-2018
Exteriores
J"p.u VE‘»
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Departamento Nacional de
Planeacién

Direccidn para la Sustitucion
de Cultivos ilicitos

Agencia para Renovacion del
Territorio

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Desarrollo Rural

Alta Consejeria para el
Posconflicto

Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA

Unidad Nacional de
Proteccién

Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las
Victimas

Prosperidad Social

Comision intersectorial para
la prevencion del
reclutamiento y la utilizacién
de nifos, nifias, adolescentes
y jovenes por grupos armados
ilegales (CIPRUNA).

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Corporacion para el
Desarrolio Sostenible del Sur
de la Amazonia
{Corpoamazonia)

Consejo Superior de la
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13-nov-20138

16-nov-2018

30-0ct-2018

No envié informacion
13-jul-2018
16-nov-2018

No envig informacion

28-jun-2018

18-jul-2018

1-nov-2018

5-jul-2018
16-jul-2018
11-dic-2019
07-ene-2020

8-nov-2018

Mo envid informacion

Mo envid informacion

Mo envid informacion

No envid informacion

IS0 9001: 2015

BUREAU VERITAS
Certification
CO16.01230-A)




&%

Defensoria
del Pueblo

COLO MDA

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C IS0 3001: 2015
PBX: (57} (1) 314 7300 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www. defensoria.gov.co EL‘:m”;‘;::,‘.‘"“

Plantilla Yigente desde: 11/09/2020

Judicatura

Gobernacién del Putumayo No envié informacion®
Alcaldia de Valle del Guamuéz No envid informacion
Alcaldia de San Miguel No envio informacién
Procuraduria Regional No envié informacién
Putumayo

Fiscalia General de la Nacién 2-nov-20118
Personeria Municipal de Valle No envid informacién
del Guamuéz

Personeria Municipal de San 19-mar-2019
Miguel

Comisién Intersectorial de e julio de 2018
Respuesta Rapida a las Alertas

Tempranas (CIPRAT)

*La Gobernacion del Putumayo asistio sin embargo a las reuniones de constatacion desarrolladas entre el
13 y 16 de mayo de 2019 por el Equipo del SAT.

Con el propésito de subsanar la ausencia de informacion identificada y conforme al
Protocolo de Seguimiento de la Defensoria Delegada, del 13 al 15 de mayo de 2019 este
Despacho adelantd labores de constatacidon en terreno, en las que se celebraron
reuniones interinstitucionales con distintas entidades entre ellas: Gobernaciéon de
Putumayo, Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad Nacional de Proteccion,
Policia Nacional y Ejército Nacional.

Asimismo, entre los meses de mayo y junio de 2019, se llevaron a cabo una serie de
reuniones bilaterales con integrantes de comunidades y sectores identificados en riesgo,
con el proposito de indagar sobre la efectividad en la implementacidon de las medidas
recomendadas en la superaciéon del escenario advertido. De manera reciente y en el
marco de {a Mesa por la Proteccion a la Vida del Putumayo, que tuvo lugar los dias 02 y
03 de marzo del presente afo, se recabaron diversas apreciaciones de lideres/as y
personas defensoras de Derechos Humanos, pertinentes a la situacion actual de riesgo en
los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez.

Con base en la informacion suministrada por las Instituciones compelidas en las
recomendaciones, los resultados de la visita de constatacion en terreno y los aportes
recabados durante la Mesa por la Vida del Putumayo, se presenta el siguiente balance a
la gestion institucional ante el riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 054 del 20 de
junio de 2018.

€016.01230-A)



&%

Defensoria
del Pueblo

CaLaMmBe LA

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C 150 9001: 2015
PBX: (57) (1) 314 7300 - Linea Nacionat: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilta Vigente desde: 11/09/2020

Vale senalar que el presente Informe toma en cuenta las medidas adoptadas e
implementadas para encarar el riesgo advertido en los municipios de San Miguel y Valle
del Guamuez durante segundo semestre del 2018 y el afo 2019, periodo inmediatamente
posterior a la expedicion de la Alerta No. 054 de 2018 y que institucionalmente recay6 en
las salientes administraciones municipales y departamentales 2016-2019.

En este sentido, la gestion del riesgo no se interrumpe o suspende en virtud del cambio
de administracion, pues se trata de un ejercicio institucional donde, para para asegurar
su continuidad, se espera las actuales alcaldias de San Miguel y Valle del Guamuez, asi
como la Gobernacién del Putumayo, hayan recibido documentacion suficiente y detallada
de los correspondientes Informes de Empalme, Gestidn y Rendicion de Cuentas. Respecto
de las entidades del orden nacional con recomendaciones a cargo sea también la
oportunidad de reiterar la necesidad de contar de manera periddica con sus reportes de
accion, sin que la transicion de mandatarios locales afecte dicha obligacion.

Esta circunstancia enfatiza que el analisis de la gestion del riesgo se realiza desde la
comprension de la arquitectura constitucional, considerando las obligaciones juridicas de
las entidades concernidas y, por tanto, sus mandatos institucionales. En ldgica
propositiva, el presente analisis posibilita también para las administraciones actuales la
posibilidad de apersonarse de buenas practicas, lecciones aprendidas y nuevas

metodologias para prevenir riesgos derivados de graves violacion a los derechos humanos
e infracciones al DIH.

Habiéndose formulado los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) para los municipios de
San Miguel y Valle del Guamuez, y estando en curso la construccion y/o actualizacion de
otros instrumentos de politica plblica de prevencion y proteccion, entre ellos, Planes
Integrales de Prevencion, Planes de Accién Territorial, Planes de Contingencia, se hace
imperativo abogar por el robustecimiento y armonizacion de dichas herramientas, asi
como por las partidas presupuestales suficientes que garanticen su operativizacion. En
virtud del principio de anualidad del presupuesto se espera que los entes territoriales
concernidos asignen los recursos suficientes para responder a las eventuales necesidades
humanitarias que se presenten en su territorio conforme a la evolucion del riesgo de este
informe. Adicionalmente, que escenario de riesgo descrito en la AT No. 054-18 y la
evolucion del riesgo ya referido, se incorporen con éxito en los ejercicios diagnosticos
que exigen las herramientas de planeacion antes mencionadas.

Asi pues, el amplio periodo temporal abordado en este Informe y la naturaleza
estructural de la Alerta bajo estudio, permite no solo evaluar las medidas urgentes o de
reaccion rapida adoptadas en el marco del cumplimiento a las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo, sino también contar con mejores y mas
detallados elementos de analisis respecto de la trazabilidad, continuidad e impacto de
decisiones estructurales o de politica publica, adoptadas e implementadas en clave de
prevencion temprana y urgente y su incidencia en la situacidn de derechos de las
comunidades consideradas en riesgo.
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A continuacidn, se detalla la gestion institucional, conforme las recomendaciones
emitidas por este Despacho en la Alerta Temprana N° 054-18.

1. Acciones realizadas en el Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final de
Paz sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el Programa
Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

La Defensoria del Pueblo resalta que, para la fecha de expedicion de la AT No. 054 de
2018, los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez habian sido priorizados como
territorios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), siendo algunos
de sus nlcleos veredales también beneficiarios del Programa de Sustituciéon de Cultivos
de Uso llicito - (PNIS).

Respecto de la formulacién de los PDET, la Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART) hizo énfasis en el caracter participativo de la construccién de los Planes, toda vez
que fueron identificadas mas de 260 iniciativas comunitarias en San Miguel y 470 en Valle
del Guamuez. En su orden, habrian participado 80 y 174 lideres de los municipios en
mencion, junto a una Red estratégica de trabajo social e institucional de cerca de 100
personas, comprometida en la sostenibilidad y desarrollo del proceso. Uno de los puntos
fuertes de estos espacios radicaria en el relacionamiento e interaccion el sector privado,
a través de la Camara de Comercio del Putumayo, la participacion de diferentes
asociaciones de los municipios indicados y la cooperacion internacional con el apoyo
econémico y técnico en algunas fases de elaboracion del Plan.

Aungue no es posible determinar, conforme a la informacion remitida, la participacion
puntual de comunidades pertenecientes a la Inspeccion EL Placer, Jordan Guisia, El Tigre,
el Corregimiento de Puerto Colén, Resguardo Indigena San Marcelino y Consejo
Comunitario Villa Arboleda en la fase municipal del PDET, se resalta que la amplia
convocatoria y apertura del proceso permitio en general el abordaje de problematicas y
alternativas en relacion con los territorios y comunidades focalizados en el documento de
advertencia.

Bajo esta linea, es posible identificar como logros la suscripcion de los siguientes
documentos: i) Pacto Municipal para la Transformacion Regional- PMTR del municipio de
San Miguel, de fecha 09 de agosto de 2018; ii) Pacto Municipal para la Transformacion
Regional - PMTR de Valle del Guamuez, calendado el 23 de agosto de 2018 y; iii) Plan de
Accion para la Transformacion Regional - PATR, que comprende los entes territoriales
alertados asi como los municipios de Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman, y Villa garzon, firmado el 25 de septiembre de 2018. Conforme
a informacion publica, los instrumentos anteriores fueron incorporados juridicamente al
Departamento a través de Ordenanza, lo que implica un avance importante en su
concrecion territorial.
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En lo subregional, se informd que el Plan de Accién referido reunid cerca de 62 iniciativas
comunitarias. En relacién con el Plan de Vias Terciarias para la Paz y el Postconflicto -
Plan 50/51, se dio a conocer la existencia de 19 obras terminadas en los municipios de
San Miguel y Valle del Guamuez, siete (7) en ejecucion, cuatro (4) iniciativas
estructuradas y 16 mas en estructuracion. Se citaron también seis (6) Actividades de
desarrollo economico, ambiental y productivo - Proyectos Productivos, en fase de
ejecucién. Todas estas cifras corresponden al ano 2018, sin que se tengan reportes de sus
avances en el 2019.

Con todo, en el Informe de Gestion de la ART, para el ano 2019, se senala que los
municipios de San Miguel y Valle del Guamuez se postularon al Programa Colombia Rural,
siendo seleccionada la pavimentacion de dos tramos de vias terciarias, sin que se firmara
el Convenio respectivo en dicha anualidad. Se pricrizaron también algunos predios en los
municipios anotados previa postulacion ante el Ministerio de Educacién Nacional. Se
destaca la entrega de la planta de lacteos en el municipio de Valle del Guamuez, la
implementacion de la estrategia de pequefa infraestructura en su Fase Il, sin que haya
cifras concretas para los territorios advertidos y la aprobacion de un drgano colegiado de
administracion y decision (OCAD) Paz que incluye al municipio de Valle del Guamuez para
la implementacién de sistemas de energia solar fotovoltaica y construccion de redes de
media y baja tension.

No obstante, este Despacho identifica la falta de reportes de accion sobre la
implementacion del PDET en los afos 2019 y 2020, que permita entender de mejor
manera la evolucién e impacto de este Plan en clave de fortalecimiento institucional y
comunitario de los territorios focalizados. Esta tematica reviste especial importancia en
tanto las comunidades consultadas han manifestado preocupacion por la ralentizacién en
la gestion e implementacion de las iniciativas aprobadas en los PMTR y PATR vya
mencionados, particularmente en tematicas que exigen un amplio nivel de articulacion
entre el orden territorial y nacional, asi como fuentes de financiacion, apropiaciones
presupuestales y gestion de recursos.

Preocupaciones mayores se ciernen, sin embargo, sobre el PNIS. La Defensoria recibio en
el 2018 informacion general sobre la operacion de este Programa que permite advertir
una fase de revisiones y ajustes del PNIS a nivel nacional, incluyendo la incorporacion del
enfoque de género y la garantia de recursos para cumplir los componentes monetarios
que sostienen el proceso de sustitucion.

En lo ateniente a los municipios advertidos, se refieren labores de la Agencia de
Desarrollo Rural para la formulacion de la Estrategia de Asistencia Técnica Integral (ATI)
para los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez y la suscripcion de 750 acuerdos
de sustitucion firmados con recolectores. Entre lo aportado resulta relevante la
estructuracion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDAR), conforme a iniciativas productivas de las organizaciones locales en
areas donde no hay presencia de cultivos ilicitos. Adicionalmente se resaltan labores de
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articulacion en el marco del PNIS y el PIDAR, donde también participo la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) como agente cooperador
internacional. Un nivel similar de coordinacion se habria tenido en las fases municipales y
subregionales con los PDET, particularmente en la confeccion conjunta de las elecciones
de los delegados para cada uno de los programas.

Por otra parte, y conforme a la informacion recibida, durante el 2017 y a inicios del 2018
la Direccion del PNIS coordiné con el Ejército Nacional y la Policia Nacional rutas
disefadas para atender los casos de amenazas a lideres sociales, incluyendo puntuales
acciones de prevencion para los lideres/as PNIS. El Ministerio de Defensa también habria
propiciado canales expeditos para reaccionar frente a las amenazas 0 acciones en contra
de lideres de los programas de sustitucion. No se aporto, sin embargo, el contenido de las
rutas o canales en mencion. En la Mesa por la Vida del Putumayo, celebrada el 03 de
marzo de 2020, las comunidades reiteraron la solicitud de construir un Protocole de
Proteccion para quienes actian o son beneficiarios de este Programa’.

Cabe anotar en esta instancia, que no se remitio a la Defensoria nueva informacion en el
2019 que permitiera hacer trazabilidad a los avances, compromisos y dificultades que se
refirieron desde las primeras etapas del PNIS en los municipios de San Miguel y Valle del
Guamuez. No obstante, del Informe No. 19 de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito UNODC sobre el PNIS, publicado el 04 de febrero de 2020 con corte al 31
de octubre de 2019, es posible aportar las siguientes cifras sobre el numero de
beneficiarios en ambos entes territoriales:

Municipio Cultivador No Recolector Total
Cultivador General
San Miguel 951 278 416 1445
Valle del 1234 284 333 1851
Guamuez
Putumayo 4.624 3.830 20.31
11.877

% En el “Informe de Gestién Dos Afios de Legalidad Agosto 2018- Agosto 2020” se indica: “Se elabord el "Plan de articulacién de acciones de

seguridad para la poblacién objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos - PNIS", el cual establece los ejes
y lineas de accion que guian el desarrollo del plan; Se acordé con el Ministerio del Interior incorparar a los lideres PNIS como
poblacién objeto del PAQ; El Gobierne esta culminando la formulacion del Plan de articulacion de acciones de seguridad para la
poblacién objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos - PNIS. Hasta el momento, ya se realizaron todos
los talleres territoriales con lideres y lideresas PNIS, al igual que con autoridades locales [...] Putumayo segunda sesion con lideres (23
de octubre) [...] Posterior a estas sesiones territoriales, se actualizé la matriz de acciones del Plan de articulacion de acciones de
Seguridad, y se han llevado a cabo hasta el 30 de junio de 2020, 20 reuniones bilaterales virtuales para ta socializacion y validacion
de las acciones del Plan. Con los insumos obtenidos en las sesiones territoriales, se construyd el “Plan de Articulacion de acciones de
reforzamiento en seguridad para la poblacion objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos - PNIS" incluye
capitulos departamentales con informacion sobre la implementacion del PNIS, condiciones de seguridad para liderazgos, y un
capitulo de mujer; recoge las principales acciones solicitadas por los lideres y autoridades para el reforzamiento de ta seguridad de
los lideres en territorio. En el marco del trabajo de articulacion llevado a cabo para la sesion técnica de la denominada Mesa de
Articulacién Interinstitucional (MCIEC-Sustitucion), se activo la Comision de Apoyo y Seguimiento a casos relacionados con la
poblacion PNIS, que durante el mes de agosto sesiond dos veces (21 y 28 de agosto}, contando con la participacion de la DSCI, la

FGN, la UNP y la Direccion de Derechos Humanos de la Policia Nacional.”
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Conforme a los valores que anteceden, sea pertinente resaltar que los municipios
alertados comprenden el 16.2% del total de beneficiarios de PNIS en el Putumayo.
Respecto de este universo poblacional se tiene un amplio porcentaje de cumplimento en
la erradicacién voluntaria, asi como avances moderados en los componentes que prevé el
Programa, a saber:

Criterio Municipio No

Familias que recibieron la totalidad de los pagos a 30 de San Miguel 483
septiembre de 2019 Valle del 3

Guamuez

Beneficiarios de Asistencia Técnica Integral {ATI) San Miguel 829

Valle del 1.405
Guamuez

Area Caracterizada UNODC - DTI San Miguel 621 ha

Valle del 1032 ha
Guamuez

Porcentaje de cumplimiento erradicacion voluntaria frente a San Miguel 90%
linea base Valle del 94%
Guamuez

En el afo 2020, la Defensoria ha recibido informacién sobre movilizaciones campesinas en
los municipios advertidos que buscan, esencialmente, asegurar que se cumplan a
cabalidad con los tres componentes del Programa (1ro. Proyectos de seguridad
alimentaria y auto-sostenimiento, 2do. Proyectos de ciclo corto e ingreso rapido, y 3ro.
Proyectos productivos) al tiempo de evitar el desarrollo de actividades de erradicacion
forzada en nlcleos veredales donde no operd este Programa. Algunas de estas
movilizaciones han resultado en altercados de orden publico, situacion que ha supuesto
una fractura en la ya escasa confianza entre comunidades y Fuerza Pdblica.

Asi, varias comunidades del municipio de San Miguel han denunciado en diversos espacios
la que consideran una militarizacion del territorio con fines de fumigacion y erradicacion
manual de cultivos. Adicionalmente, representantes de los pueblos indigenas que se
encuentran en este municipio manifiestan que la Fuerza Publica ha intervenido en los
territorios sin la autorizacion de las autoridades étnicas, desconociendo la autonomia que
estos ejercen sobre sus territorios.

A estas quejas se suman presuntas falencias en el seguimiento que realizaba la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito respecto del cumplimiento de la erradicacion,
relativas a falta de verificacion in situ, crecimiento del arbusto con posterioridad a ser
arrancado, ubicacion de los predios dispuestos para la erradicacion, situaciones que
habria dado lugar a la expulsion del Programa de mdltiples familias o la suspensién de los
componentes monetarios del mismo mientras se resuelven dichas controversias.
Comunitariamente se acusa también la situacion del PISDA, pues los componentes de
infraestructura, inversion social, las vias para comercializar los productos,
electrificacion, salud, vivienda, educacién en las antiguas zonas cocaleras beneficiarias
hoy por el PNIS, no parecen reportar ningin tipo de avance significativo.
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Es importante anotar, en el caso de San Miguel, que los cuatro (4) puntos de
concentracion (Afilador; San Francisco, La Cabafa, Jordan Ortiz) de las movilizaciones
que congregan cerca de 6000 personas de 20 veredas, las cuales no pudieron acceder al
PNIS, ¢ y consecuentemente podrian ser sujetos del proceso de erradicacion forzada de
cultivos ilicitos, esto es, no recibirian ninguna ayuda estatal para transitar a un ciclo de
economia legal tras la destruccidén de su actual fuente de subsistencia.

Lideres y lideresas han manifestado, en sintonia con lo expuesto, que para la prevencion
y proteccion para familias asociadas al PNIS, las estrategias de prevencion tienen que
orientarse a la solucion de la problematica generada por los procesos de erradicacion
forzada. Lo anterior en un contexto donde las comunidades reciben presiones y pueden
ser forzadas a sembrar cultivos de uso ilicito por parte de estructuras armadas ilegales
(Facciones disidentes de las ex FARC-EP autodenominadas Frente 48, Frente 1, Frente 7 y
estructuras del crimen organizado) que permanecen en la zona.

Valga reiterar que estas dinamicas se producen en un marco de desproteccion social y
vulnerabilidad para aquellas comunidades cultivadoras que no pueden acceder a los
beneficios legales del PNIS o de algln otro programa de sustitucion. Como bien lo ha
anotado la Defensoria del Pueblo “[..] La solucion definitiva al problema de la
produccion y comercializacion cuenta con una ruta disefiada en el Acuerdo de Paz,
consistente en la sustitucion de los cultivos como medida principal y la erradicacién
como medida subsidiaria [...] Por lo tanto, el Defensor recomienda: Dar celeridad a la
implementacion de los Programas de Sustitucion Voluntaria en los territorios, ampliando
su cobertura para la atencion de aquellas familias y comunidades rurales que han
manifestado su voluntad de acogerse a la politica de sustitucion voluntaria {...]"

En nivel de implementacion nacional y territorial de los PDET y del PNIS no compete
estrictamente al Seguimiento de la gestion de riesgos por violaciones a los derechos
humanos. No obstante, en el marco de las recomendaciones formuladas en AT No. 054-
18, la Defensoria del Pueblo insta a las entidades competentes a honrar los compromisos
adquiridos con las comunidades en materia de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
brindando a quienes se hallan fuera del PNIS alternativas diferentes a la erradicacion
forzada. En el mismo sentido, se valoran los avances en la formulacion de los PDET,
esperando que estos puedan ser incorporados a los Planes de Desarrollo Territorial de los
municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, procediendo en tiempo a su cabal
implementacion.

2. Acciones implementadas para reforzar los dispositivos de seguridad y proteccion en
los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez

Con el objeto de hacerles frente a los Grupos Armados llegales que constituyen la
amenaza armada en los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, el Ejército
Nacional reporto la realizacion de operaciones militares de control territorial, seguridad y
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defensa a través del Batallén Especial Energético y Vial No. 9 “Gr. José Maria Gaitan".
Esta Unidad Tactica habria dispuesto en las zonas rurales de los municipios advertidos,
unidades militares tipo pelotén para el desarrollo de los ejercicios antedichos.

El despliegue efectuado habria permitido la captura y posterior judicializacion de dos
cabecillas de la faccion disidente de las ex FARC-EP autodenominada Frente 48, asi como
importantes hallazgos de pasta de base de coca, el desmantelamiento de una refineria
ilegal y destruccion de laboratorios para la produccion de este estupefaciente.

Respecto del grupo de crimen organizado “La Constru”, el Comando del Batallon Especial
Energético y Vial No 9 hizo saber su falta de competencia normativa para enfilar acciones
militares en contra de esta estructura armada, senalando que corresponde a la Policia
Nacional la neutralizacion y desarticulacion de la delincuencia organizada. Lo anterior,
sin perjuicio de las reuniones interagenciales realizadas con soporte en la figura de
asistencia militar, que para el ano 2018 habrian arrojado resultados positivos en la
afectacion de las finanzas de esta estructura armada. Bajo esta modalidad, entre julio y
septiembre de 2018 se habrian construido y desarrollado seis (6) operaciones de control
territorial y tres (3) de seguridad y defensa por parte de la Unidad contra el Narcotrafico
de la Policia con jurisdiccion en los municipios focalizados.

Aunque la informacidon remitida no permite determinar si las operaciones militares
resefladas se adelantaron de manera concreta respecto de las Inspecciones identificadas
en riesgo de Valle del Guamuez y San Miguel, no existe duda de que estas se llevaron a
cabo sobre zonas rurales de ambos municipios, obteniendo resultados operacionales
positivos en dichas ubicaciones. Geograficamente se encuentra que la focalizacion de
esfuerzos de la Fuerza Pablica se compadece de lo requerido en AT No. 054-18.

Similar cosa ocurre en materia de focalizacion poblacional y material de las medidas
adoptadas por las instituciones castrenses, donde se estima que los grupos vulnerables
descritos en el documento de advertencia pudieron verse beneficiados indirectamente
con las capturas, desmantelamiento de laboratorios y decomiso de estupefacientes
propiedad de los Grupos Armados Organizados que delinquen en la zona. Resulta
relevante ademas que las operaciones militares de control territorial, registro, seguridad
y defensa tuvieron por objeto puntual la neutralizacion del accionar de las estructuras
armadas que se han identificado como generadores de amenaza para la poblacion civil,
entre ellos los Frentes 1 y 48, facciones disidentes de las antiguas FARC-EP.

Particular mencion merece la postura del Ejército Nacional respecto a las restricciones de
su competencia frente a grupos de crimen organizado, entre ellos, la denominada “La
Constru”. El reconocimiento de un tratamiento diferencial entre actores armados no
estatales en conflicte y estructuras del crimen organizado en contextos complejos como
el de San Miguel y Valle del Guamez denota respeto por los contenidos, alcances y
restricciones del DIH y el DIDH, en el abordaje de fendmenos de macrocriminatidad. Esta
postura, acertada desde lo juridico, garantiza la vigencia del principio de uso
proporcional de la fuerza respecto de otras formas de violencia organizada que no
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alcanzan los niveles previstos en el DIH. En esta linea, la Defensoria toma nota de
diversas capacitaciones que el Ejército ha referido haber recibido del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), precisamente en estas materias.

Se encuentra ademas que la utilizacion de asistencia militar y su desarrollo a través de
reuniones interagenciales Ejército- Policia Nacional, es una manifestacién practica de los
principios de coordinacion, dialogo y articulacién interinstitucional, que respeta la orbita
de competencia de cada una de las entidades involucradas sin socavar el principio de
legalidad o afectar la arquitectura constitucional.

En materia de coordinacién, también vale la pena destacar la apertura y realizacion de
una Mesa Técnica de Trabajo liderada por la Policia Nacional, donde se establecié en
cabeza de la Direccion de Derechos Humanos- DERHU la labor de consolidar las
actividades ordenadas respecto de la AT No0.054-18 e insertar lo pertinente en el
aplicativo de Sistema Integral en Derechos Humanos (SIDEH). Si bien se trata de un
ejercicio de impulso y coordinacion intraorganizacional, el mismo ha permitido, de
acuerdo a lo allegado, impartir ordenes'® especificas en el marco de la advertencia.
Adicionalmente se han definido canales expeditos para atender los requerimientos que el
Ejército Nacional formule para el desarrollo de actividades operativas con miembros de
esa institucion.

Respecto de coordinacion de la Fuerza Publica con autoridades civiles debe anotarse que
los Consejos de Seguridad son el espacio mas frecuente de interaccién y toma de
decisiones frente a tematicas de seguridad y convivencia, asi como respecto a casos
individuales que se elevan a esta instancia. De los treinta y siete (37) Consejos de
Seguridad que el Ejército reporté en comunicacién de 16 de noviembre de 2018, se
menciona de manera particular los ocurridos el: i) 27 de junio de 2018, en el cual se
socializé la AT-054-18, las condiciones de seguridad de la vereda La Dorada y diversos
panfletos en conocimiento de las autoridades, y ii) 25 de julio de 2018, citado en el
municipio de Valle del Guamuez, ocasion en la que se abordaron temas de criminalidad
en el municipio, incluyendo la seguridad de lideres sociales y comunitarios, avances en el
caso de la desaparicion de una lideresa comunal, disminucion de delitos sexuales, entre
otros. Se menciono también por la Fuerza Pablica, su asistencia al Comité de Alertas
Tempranas del Municipio de San Miguel, los dias 3 y 11 de julio de 2018.

" Entre ellas se ha referido: i) a la SIJIN realizar campafias de difusién v socializacién del programa “Denuncia
Virtual”, con las comunidades de La Hormiga; ii} al Comando Operativo de Seguridad Ciudadana - COSEC,
verificar e identificar necesidades de apoyo en transporte de personal policial en cumplimiento a planes
operativos, tomas a localidades y otros planes estratégicos; con el proposito de solicitar a la Gobernacion el
respectivo apoyo presupuestal para el desarrollo de dichas actividades; iii) al COSEC, desarrollar actividades de
control - puestos de control, revistas a establecimientos publicos, patrullajes y rondas para mejorar las
condiciones de seguridad en el Corregimiento de Et Placer; iv) al Grupo Carabineros y Guias Caninos- GRUCA,
programar y ejecutar actividades de proteccion, prevencion, disuasion, control de delitos y contravenciones, asi
como ejercicios de educacién ciudadana que permitan mejorar la convivencia ciudadana en la inspeccion de
Policia EL Placer.
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Sea pertinente anotar que, conforme a la informacion aportada por la Fuerza Publica y
otras instituciones, no es posible determinar si se empled algiin esquema de seguimiento
a los compromisos adquiridos en los Consejos de Seguridad y el Comité de Alertas
Tempranas ya mencionados. Esto para subrayar lo significativo que resulta poder contar
con la trazabilidad de decisiones y el cumplimiento de actividades, en aras de medir la
efectividad de los espacios desde una perspectiva sustancial.

Finalmente, dentro de lo remitido por las Fuerzas Militares, se resenan diecisiete (17)
jornadas de apoyo de desarrollo y accion civico-militar en los municipios del bajo
Putumayo, sin especificar cuantas se surtieron en los municipios advertidos, respecto de
cual poblacion y que actividades concretas se surtieron en cada caso. Los vacios de
informacién respecto de estas jornadas impiden formarse un juicio sobre su utilidad de
cara a los mandatos de proteccion de la poblacion civil y prevencion de vulneraciones en
contra de estos.

En conclusién, con ocasion de la AT No. 054-18 la Fuerza Publica adopté e implemento
acciones en contra de los grupos armados ilegales que se consideran oportunas,
focalizadas territorial y poblacionalmente, con un importante despliegue de capacidad
técnica y un significativo nivel de coordinacion horizontal y vertical. Estas acciones se
expresaron en operaciones militares de registro, control territorial, seguridad y defensa,
con importantes resultados operativos. Se exalta la utilizacion de la figura de asistencia
militar y operaciones interagenciales, que permitieron acciones en contra del grupo de
crimen organizado como “La Constru” garantizando los principios de uso de la fuerza
aplicables a este tipo de estructuras, asi como las normas del DIH, que segln lo reportado
han sido tema de capacitacion de mano del CICR.

Se resaltan también los esfuerzos de la Policia Nacional para implementar el Sistema
Integrado de Seguridad Rural (SISER) en los territorios alertados a través de la
conformacion de una Mesa Técnica y el desarrollo de estrategias planes y programas
preventivos, disuasivos y control sobre delitos y contravenciones, que tal como se
recomendo, contribuyen a garantizar la convivencia y seguridad ciudadana.

Finalmente se resalta la necesidad de fortalecer los patrullajes y acciones de control del
rio San Miguel y sus afluentes dentro de la jurisdiccion, tematica sobre la cual no se
emitié reporte alguno por parte de la Armada Nacional. Se sugiere también la gestion
oportuna de unidades de transporte de la Fuerza Plblica que permita una adecuada
cobertura del territoric advertido acorde con el nivel de complejidad de las amenazas
armadas, la situacion de ruralidad y de aislamiento geografico de algunas comunidades.

3. Acciones adelantadas respecto de la situacion de seguridad y defensa en la zona de
frontera de los territorios advertidos.

El Ministerio de Relaciones Internacionales informdé que el fortalecimiento de los
convenios binacionales con la Republica de Ecuador con el fin de contrarrestar los
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fenomenos del crimen organizado transnacional corresponde por competencia al
Ministerio de Defensa. Esta Cartera sin embargo colabora a través de los canales
diplomaticos y de los mecanismos binacionales existentes en la tramitacion de las
iniciativas de acuerdo y demas que resulten procedentes.

Conforme a lo anterior, se informd que, en el marco de los Encuentros Presidenciales y
Gabinetes Binacionales Colombia - Ecuador, se han conformado siete (7) mesas de
trabajo, incluyendo una relativa a temas de Seguridad y Defensa a cargo del Ministerio de
Defensa. En desarrollo de este mecanismo politico de alto nivel se habria acordado la
Plan Operativo Anual Binacional que comprenderia los compromisos adoptados en materia
de seguridad y defensa.

Conforme a comunicado publico de la Presidencia de la Republica, para diciembre de
2019, estos Encuentros habrian permitido un incremento de la cooperacion y coordinacién
bilateral en materia de seguridad y defensa, la ejecucion de actividades en la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional a través de los mecanismos técnicos de
seguridad y la realizacion de jornadas binacionales de apoyo al desarrollo en la zona de
frontera. Se destaca que, entre los compromisos de fortalecimiento, se encuentra el
tratamiento de amenazas y desafios comunes a la seguridad, tales como trafico ilicito de
migrantes, trata de personas, mineria ilegal, trafico ilicito de hidrocarburos, y
narcotrafico, con énfasis en la zona fronteriza. En ese sentido, se habria instruido a la
Comision Técnica Binacional de Lucha contra la Mineria llegal, para coordinar acciones y
realizar operaciones articuladas contra la mineria ilegal que afecta a los municipios
advertidos.

Si bien no se cuenta con informacion de como se han implementado los compromisos
derivados de los Encuentros Binacionales en los municipios focalizados, a efectos de la
valoracion del riesgo que compete realizar en este informe se destacan los esfuerzos
politicos y diplomaticos para posicionar en la agenda internacional del Estado
colombiano, el tema de defensa y seguridad de las zonas fronterizas, particularmente en
el caso del Bajo Putumayo (focalizacién). Corresponde materializar las apuestas hechas
con el fortalecimiento humano y técnico de quienes custodian las areas de frontera en
Valle del Guamuez y particularmente en San Miguel, asegurando una respuesta
coordinada de ambos paises en la persecucion y judicializacion de las estructuras
armadas que hacen presencia en la zona.

4. Acciones desplegadas para la garantia de los derechos de las Victimas

En el marco de la AT No. 054-18, la Unidad para las Victimas (UARIV) reportd, con corte a
diciembre de 2018 $19.358.000.00 entregados en atencién humanitaria a 35 familias, 42
sentencias de restitucion y 43 predios restituidos (56.1087 (SIC) hct) respecto del
municipio de Valle del Guamuez. En el municipio de Valle del Guamuez se tendria a su
vez, $250.725.185 de atencidn humanitaria en beneficio de 252 familias, asi como 338
sentencias y 252 predios restituidos.
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También se mencionaron desde la Unidad avances significativos en el Plan de Retornec de
la Inspeccion de El Placer y El Tigre municipio de Valle de Guamuez, asi como en el Plan
de Retorno de las veredas Risaralda, Nueva Risaralda, San Juan Bosco, El Maizal y El
Espinal municipio de San Miguel. En la informacion remitida a la Defensoria del Pueblo no
se desarrolla sin embargo cuales son los avances existentes en cada uno de los municipios
alertados, sin que sea posible determinar desarrollos concretos por Inspeccién.

Valga decir que el tema de retornos no fue referido dentro de las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo, y en tal medida si bien se trae a colacion como
parte de los reportes de accidon dados por la UARIV, no es posible valorarlo como medida
de reaccidn rapida para la disuasion, mitigacion y/o superacion del riesgo advertido. Con
todo, se resalta que estas gestiones dan cuenta de un importante contexto de atencion y
garantia del derecho a la reparacion, medidas a las han podido acceder algunas victimas
del conflicto armado avanzando en la restitucion de los diferentes derechos afectados por
eventos de desplazamiento forzado.

Ahora bien, respecto de la recomendacién referida al acatamiento de las sentencias de
restitucion que se produzcan en el marco de competencia territorial advertido, se
informé que como entidad coordinadora del SNARIVla Unidad habria convocado a las
entidades competentes para el seguimiento a los compromisos en cumplimiento a lo
ordenado en las sentencias ya referidas. Sea pertinente anadir que el Comité del Centro
Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras- CIZRT, cuyo proposito es
identificar y tomar acciones preventivas respecto a los beneficiarios de sentencias de
restitucion, estaria funcionando en los términos de ley. Adicionalmente la Unidad habria
imptementado una Mesa Técnica para el seguimiento a los planes de retornos y
reubicaciones.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA manifestd por su parte haber realizado
orientacién ocupacional con beneficiarios de fallos de restitucién de tierras tanto del
municipio de San Miguel - La Dorada y Valle del Guamuez, donde se ha presentado la
oferta institucional de esta entidad en cada uno de los Comités a los que se ha asistido.

En lo que respecta a la recomendacion de implementar las “medidas faltantes del Plan
de Reparacion Colectiva de la Inspeccion del Placer”, se destaca el 72% de avance en la
implementacion, donde se tienen siete (7) medidas con fechas probables de finalizacion y
cuatro (4) mas se encuentran en gestion, entre ellas: El puente de Puerto Amor, Sendero
de Vida- Paseo Ecolégico, la adecuacion de una escuela, y la recuperacién e intervencion
de la oficina de la Inspeccién de Policia).

Por otro lado, la Unidad Territorial de Victimas del Putumayc habria gestionado un
proyecto de vivienda rural dirigido a 102 hogares de poblacion victima del conflicto por
valor de $4.284.000.000.00., y formulado proyectos de inversion para financiar iniciativas
que permiten el restablecimiento de derechos de beneficiarios y comunidades por valor
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de $1.817.000.000.00. No es posible determinar de los reportes remitidos si estos valores
corresponden a los dos municipios advertidos o a todo el departamento, tampoco si estas
medidas se articulan con las sentencias de restitucion o el Plan Integral de Reparacion
Colectiva, referidos en las recomendaciones hechas por esta entidad.

El Departamento de Prosperidad Social (DPS) destaco, por su parte, la apertura de dos
Tiendas de Paz, la primera de ellas en la Inspeccion El Placer (Valle del Guamuez)
entregada a la Asociacion de Mujeres Victimas Artesanas e innovadoras de hoy para
mafnana ASVIMARIN, y la segunda, entregada en San Miguel, especificamente en la Vereda
Risaralda a la Asociacion Agropecuaria El Chontico San Miguel. A efectos de seguimiento
sea importante subrayar que la informacion remitida por el DPS es anterior a la
expedicion de la AT No. 054- 18 razon por la que no es posible valorarla en este Informe.

Durante la vigencia 2019, se habria hecho la entrega de indemnizacion administrativa a
2.105 sobrevivientes del conflicto en el Putumayo, con recursos econémicos por 14.629
millones, encontrandose beneficiadas 1.400 de la ruta prioritaria, es decir personas
mayores de 74 anos, con discapacidad o con alguna enfermedad catastréfica, huérfana o
de alto costo. Este tema, tal como ocurre con los procesos de retorno, no fue abordado
en las recomendaciones emitidas por esta entidad, razén por la que no es procedente su
valoracion. Esto, en cuanto las indemnizaciones administrativas referidas no se
especificaron corresponda a hechos sobrevinientes al escenario de riesgo descrito, y por
tanto no pueden ser catalogadas como medidas de atencion a lo advertido en la AT No.
054-18.

No obstante lo anterior, debe resaltarse los logros obtenidos por la Unidad de Victimas en
la reparacion integral a las victimas del conflicto armado para los municipios de San
Miguel y Valle del Guamuez, asi como en la entrega de atencion humanitaria en la
vigencia 2018, conforme a los reportes de esta misma entidad. Si bien es dificil escindir
que parte de la gestidn responde a la competencia normativa de la UARIV y que parte al
riesgo advertido en AT No. 054-18, las medidas referidas se caracterizan por significativos
ejercicios de coordinacion interinstitucional, avances sustanciales en la implementacion,
trabajo armoénico con comunidades y beneficiarios, adecuado despliegue de la capacidad
técnica, incluyendo la ejecucion de cuantiosas partidas presupuestales.

En otras palabras, dado que el Seguimiento que realiza la Defensoria del Pueblo se
restringe a las puntuales recomendaciones formuladas en el documento de advertencia y
no a la valoracién global de la gestion de las entidades concernidas en materia
humanitaria, no resulta facil concatenar algunas de las acciones reportadas con aquellas
esperadas en materia de prevencion y atencion respecto del escenario de riesgo
identificado.

Debe entonces insistirse en el contenido y alcance de las recomendaciones formuladas en
el documento de advertencia objeto de estudio, particularmente en su caracter
preventivo y de atencion, lo que sugiere para oportunidades futuras, la presentacion de
informes de accion acotados at ambito territorial de la Alerta Temprana correspondiente
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y sobre medidas adoptadas con posterioridad a la emisién de esta, para la efectiva
disuasion, mitigacion y/o superacion del riesgo.

5. Acciones implementadas en materia de justicia comunitaria

En el marco de las recomendaciones formuladas en AT No. 054-18, la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos del Ministeric de Justicia remitid
informacion sobre el Programa Nacional de Conciliacion en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicion, que prestd servicios en conciliacion gratuita el 09 de noviembre de 2018 en
el municipio de San Miguel.

Para el desarrollo de la actividad se habria contado con el apoyo de la autoridad
municipal, la Gobernacion del Putumayo, la Comisaria de Familia y particularmente la
Inspeccion de Policia de San Miguel, que previa a la jornada recaudé los casos que serian
abordados en la misma. Los servicios de conciliacién gratuita estaban destinados a toda la
poblacion del municipio, por lo que se realizd una amplia convocatoria en las areas
rurales y urbanas por medio de cuias radiales, pendones, pasacalles y perifoneo.

Resulta relevante que, dentro de las limitaciones y dificultades encontradas por el
Ministerio de Justicia en la realizacién de la actividad, se cite “[...] La escasa oferta de
conciliadores extrajudiciales en derecho, ya que se cuenta con dos centros de
conciliacién y por la distancia no todos se encontraban en disposicion de desplazarse
desde el municipio de Puerto Asis, donde operan los centros hasta San Miguel, donde se
realiza la jornada. Los notarios no se unieron a la jornada de conciliacién.”

Respecto del municipio de Valle del Guamuez, el Ministeric de Justicia reportd no tener
prevista la realizacion de jornadas moviles para el 2018, aunque sefalé evaluaria dicha
posibilidad tras consultar con el operador logistico de esta Cartera. No se tiene noticia si
estas sesiones se implementaron en el 2019 y si fue posible darles continuidad en el
municipio de San Miguel.

Ahora bien, respecto del Programa de Sistemas Locales de Justicia 2013-2021 el
Ministerio de Justicia indico que con el apoyo de USAID- CHEMONICS se adelantd el
Programa “Justicia para una Paz Sostenible” relativo a la implementacion y el
fortalecimiento de 54 Sistemas Locales de Justicia en varios municipios priorizados, entre
los cuales se encuentra San Miguel y Valle del Guamuez. En este Programa, el cooperante
ejecuta todas las acciones planeadas, incluyendo en la parte logistica, el aseguramiento
de los desplazamientos de personal que se dispongan. A través de esta iniciativa se ha
facilitado la implementacién del Comité Local de Justicia en los dos municipios referidos.

Adicionalmente, el Ministerio sefalé que adelanta gestiones con los cooperantes
internacionales que garanticen la ejecucion del proyecto en el periodo 2017-2021, con el
objeto de fortalecer los Sistemas Locales de Justicia en los municipios materia de
evaluacion.
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Por otro lado, se tiene el Programa Nacional de Conciliacion en Equidad, vigente desde el
17 de julio de 2018 en los municipios de Valle del Guamuez y San Miguel. En su reporte de
accion el Ministerio de Justicia sefala “Se ha solicitado que el departamento y los
municipios realicen el proceso de implementacion o fortalecimiento de la conciliacién en
equidad, sin respuesta efectiva por parte de los entes territoriales.” Producto de lo
anterior y aunque el Ministerio sefiala haber adelantado las gestiones necesarias para el
desplazamiento de los profesionales requeridos para dictar talleres o charla en técnicas
de solucién de conflictos y promocionar tos métodos autocompositivos de solucion de
controversias, a diciembre de 2018 estas no se habian realizado. Esta Cartera precisé que
la financiacion de este Programa reposa en cabeza de los entes territoriales, de modo
que solo cuando no se encuentre el municipio dentro de los priorizados para la ejecucion
presupuestal del respectivo ano en las inversiones que realiza el Ministerio este asume los
costos correspondientes.

En materia del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana se indico
que no era viable implementarlos en estos municipios por falta de capacidad presupuestal
para su sostenimiento.

Aungue la respuesta del Ministerio de Justicia no se enmarca en la expedicion de la AT
No. 054-18 sino que atiende a ejercicios de planeacion previos de esta Oficina, debe
resaltarse las gestiones efectuadas para lograr la correcta implementacion de los
Sistemas Locales de Justicia, que como bien se puso de presente en lo reportado,
dependen del concurso de esfuerzos de los entes municipales concernidos y la
Gobernacion del Putumayc. Se tienen ademas que las jornadas de conciliacion
extrajudicial y conciliacién en equidad contaron también con el apoyo de la Inspeccion de
Policia de San Miguel, ejercicio que permitié el fortalecimiento de las acciones que esta
adelanta.

No obstante lo anterior, se encuentra que estos programas no satisfacen las necesidades
formativas de lideres, JAC, autoridades étnicas y docentes en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos - MASC, de quienes en la practica se ven abocados a dirimir
diversas contiendas comunitarias y comunales (Comités conciliadores de las JAC).
Respecto de esta poblacion no consta accion alguna para formarles como promotores de
paz comunitarios y de convivencia. Se extrana también en la respuesta de las entidades
competentes el desarrollo de jornadas moviles de acceso a la justicia en corregimientos y
veredas, asi como

de camparas que propendan por fortalecer e impulsar labores de denuncia respecto de
hechos violentos como amenaza y extorsion.

Finalmente, no sé tiene informacion sobre la destinacion de partidas presupuestales para

la realizacion de programas, planes o acciones de justicia comunitaria en el amplio
espectro de medidas sugeridas en la AT No. 054-18.
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6. Acciones implementadas para la proteccion de lideres (as) sociales y personas
defensoras de Derechos Humanos

Al recibo de la AT No. 054-18, la Unidad Nacional de Proteccion solicito complementar
informacidn aportada en el documento de advertencia “en cuanto no se posibilité la
individualizacion de la poblacion civil, lideres y lideresas sociales y defensores (as) de
Derechos Humanos, poblacion étnica del Resguardo San Marcelino en el municipio de San
Miguel, mujeres, lideresas y defensoras de DH de la Inspeccion El Placer, Asociacion de
Mujeres Tejedoras del Putumayo, dirigentes e integrantes de las JAC y los habitantes,
dirigentes comunitarios, colaboradores, funcionarios de la organizacion The Hallo
Trust”, todos ellos en situacion de riesgo.

Posteriormente se remitio una relacion estadistica sobre las medidas de proteccion
adoptadas para los municipios advertidos, de la que se subraya lo siguiente: Durante los
anos 2017 y 2018 no se registran solicitudes de medidas de emergencia en ninguno de los
entes territoriales bajo estudio. En el tramite de la Ruta Ordinaria y para San Miguel, se
presentaron al GVP y al CERREM cuatro (4) solicitudes entre el 2017- 2018, relativas a la
proteccion de dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas y una (1) solicitud
mas bajo la categoria victimas de violaciones de DD.HH., lideres representantes de
organizaciones de poblacién desplazada o de reclamantes de tierras. En estos casos se
asignaron medidas de seguridad bajo la consideracion de riesgo extraordinario de todos
los solicitantes.

Respecto del municipio de Valle del Guamuez, para el 2017 se concedieron medidas de
proteccion a dos servidores publicos y un desmovilizado en proceso de reintegracién y en
2018 a un (1) dirigente, representante o miembro de grupos étnicos y dos (2) servidores
publicos, todos ellos con riesgo extraordinario.

La respuesta de la UNP presenta acciones ordinarias de su quehacer institucional que se
relacionan tematicamente con la AT en revision, pero no responden a ella. Dentro de lo
anotado no se presentan ejercicios de articulacion con otras entidades, dialogo con las
comunidades para la deteccion temprana de riesgo o enfoques territoriales vy
poblacionales para ajustar razonablemente las medidas la proteccién de grupos étnicos y
poblaciones campesinas.

Sea pertinente traer a colacion las propuestas construidas por las comunidades en el
marco de la Mesa por la Vida del Putumayo (Marzo 2020), en materia de proteccion, a fin
de que sean evaluadas y/o0 consideradas por las autoridades competentes en el desarrollo
de sus labores misionales: i) La construccion de un Protocolo de Proteccion especifico
para los actores del PNIS, ii) Esquemas de proteccion extensivos al nicleo familiar de
lideresas y defensoras, cuando asi se solicite, iii) La entrega de combustible y realizacion
de mantenimiento a los carros dados por la UNP en aras de asegurar su funcionamiento,
iv} Brindar asistencia integral a quien solicita proteccion dando énfasis a la atencion
psicosocial, v) La revision de metodologias y protocolos para la evaluacion de riesgos, que
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tengan en cuenta el contexto de los amenazados, asi como que entiendan las dinamicas
del territorio.

Aungue las citadas propuestas no responden ni resultan de las recomendaciones que en
materia de protecciéon emitié este Despacho en la Alerta Temprana N° 54-18, podrian
nutrir y potenciar los esquemas de proteccion individual y colectiva de la UNP, e instar al
ya referido didlogo con las comunidades para la identificacion y localizacién temprana del
riesgo. Lo anterior, sin desmedro de sus competencias misionales, el despliegue de
capacidades técnicas para el abordaje de los casos que se presenten en el marco de los
escenarios alertados, incluyendo la valoracion del riesgo en los tiempos de ley y la
adopcién de medidas adecuadas conforme a las circunstancias particulares del territorio y
los beneficiarios.

Lo anterior, subrayando que conforme la respuesta suministrada, no se encuentra
informacién alguna sobre el desarrollo de acciones de prevencion y proteccion en el
marco del Decreto 2252 de 2017 en relacion con la proteccion individual y colectiva de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y personas
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo. Esto sin
perjuicio de acciones realizadas por las Alcaldias de San Miguel y Valle del Guamuez, la
Gobernacion del Putumayo y otras entidades competentes, que no fueron reportadas a la
Defensoria en el marco del presente Seguimiento.

En atencion a lo recomendado, sea pertinente sefialar que tampoco se remitid por parte
del Ministerio del Interior o de los entes territoriales concernidos, informacion sobre la
adopcion e implementacion de los Planes Integrales de Prevencion o sobre la orientacion
y asistencia técnica a los municipios para la implementacion del Programa integral de
Seguridad y Proteccion para las Organizaciones y las comunidades. Estos vacios en la
informacion debilitan el analisis efectuado sobre esta Alerta bajo la presuncion de falta
de accién estatal. En relacion con la recomendacion de implementar un Protocolo de
Proteccion para comunidades rurales a zonas en riesgo no se cuenta con informacion
concreta sobre este cometido.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de adelantar un seguimiento a la situacion
humanitaria del Departamento de Putumayo a través del Subcomité Nacional de
Prevencion y Proteccion en Putumayo, ni la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior ni esta Cartera Ministerial a titulo directo remitié reporte alguno de lo
adelantado. Se conoce por participacion directa de la Defensoria del Pueblo en esta
Instancia que, en sesion de 05 de agosto de 2019, se realizd el seguimiento a los
compromisos de los casos que se trataron en el primer semestre del afo en el
departamento de Putumayo.
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Por encontrarse dentro de las recomendaciones formuladas en la AT No. 054-18 sea
pertinente también referirse al Proceso Nacional de Garantias'' donde Putumayo se
encuentra dentrc de las trece (13) regiones priorizadas, reconociendo un nivel asimétrico
de desarrollo respecto de otras Mesas Territoriales de Garantias que han pasado de
diversos ejercicios de impulso organizativo a su constitucion formal.

Por otro lado, y muy cercano a la gestion de la Procuraduria General de la Nacién y esta
Entidad, se encuentra el Piloto Territorial del Programa integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras, que permitio, en el 2018, la creacion de la Mesa de
Garantias de Seguridad del Putumayo para este grupo poblacional. Como bien lo precisa
el documento de advertencia materia de estudio, la situacion de seguridad de Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos se hizo especialmente visible con la desaparicién de
una lideresa el 02 de mayo de 2018 en la vereda El Placer del municipio Valle del
Guamuez. La Defensoria toma nota que este caso fue abordado en Consejo de Seguridad
del 18 de julio de 2018 en el municipio del Valle del Guamuez, resalta sin embargo que,
al dia de hoy, no se tiene noticia sobre el paradero de ella.

En la misma linea y tal como se expuso en la Mesa por la Vida del Putumayo celebrada el
03 de marzo de 2020, preocupa la situacidén de riesgo de las lideresas y defensoras de
derechos humanos en el orden nacional con un incremento exponencial en el niumero de
homicidios reportados en 2019, pero también en lo departamental, particularmente en la
franja del Bajo Putumayo donde se encuentran los municipios advertidos como se indica
en la tabla a continuacion. Por lo anterior se hace imperativo que la Mesa de Garantias
para Lideresas y Defensoras sesione a la mayor brevedad posible, con el fin de que las
nuevas administraciones conozcan su plan de accion y se inicie un trabajo permanente y
coordinado con las lideresas y sus organizaciones.

Afo San Miguel | Valle del Guamuez
2017 8 23
2018 16 15
2019 15 22
2020" 6 9

" Proceso Nacional de Garantias, Secretaria Técnica desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, Julio 2019, En URL:
https://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/procesogarantias/UNDP_Co_PAZ_ Publicaciones_Resum
enGarantias_Dec1_2019_[Sintesis. pdf

12 Cifras a corte del 31 de agosto de 2020.
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Valga recordar que la Mesa de Garantias para Lideresas y Defensoras es el primer
ejercicio de territorializacion del Programa Integral de Garantias y su plan de accion, el
cual busca generar un espacio de dialogo y generacion de confianza entre las mujeres,
sus organizaciones y las instituciones territoriales para trabajar en la prevencion,
atencion y las garantias de no repeticion. Es, por tanto, un espacio interinstitucional que
puede concretar acciones coordinadas de proteccion, con enfoque de género, para
lideresas y defensoras de derechos humanos en el departamento.

De lo anterior es posible concluir que, en materia de proteccion a lideres(as) y defensores
(as) en los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, se han adelantado una serie de
iniciativas y programas nacionales y territoriales con diversos niveles de desarrollo. En el
marco de la AT No.054 se encuentran acciones de proteccion focalizadas
poblacionalmente, pero con bajos niveles de coordinacion interinstitucional y de dialogo
asertivo con sus eventuales beneficiarios. Estas medidas de caracter reactivo no recogen
ni representan los estandares de atencion y proteccidn que se esperan puedan proteger
los derechos a la vida, integridad, seguridad y libertad de quienes ejercen labores de
liderazgo o defensa de los derechos humanos, particularmente en lo relativo al
mantenimiento econdémico de esquemas de proteccion asignados v la idoneidad de dichos
esquemas en contextos profundamente rurales, con mayusculas dificultades para la
comunicacion y la movilidad terrestre y/o fluvial.

Como se ha expresado por las comunidades afectadas en diversas instancias, se necesitan
articular esfuerzos para pensar en clave de proteccion colectiva: i) reconociendo la labor
de las Guardias Indigenas, Guardias Cimarronas y Guardias Campesinas como mecanismo
de autoproteccion y fortalecimiento del tejido comunitario; ii) a través de la elaboracion
de los Protocolos de Seguridad en el marco del Programa de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito PNIS, dado el nivel exacerbado de riesgo de quienes ejercen liderazgo en este
marco; iii) asi como en la implementacion del Decreto 660 de 2018, esto es, la
construccion de diagnosticos territoriales que puedan ser integrados a los Planes
Integrales de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios (PISCOT).

7. Acciones implementadas en materia de salud, educacion y tecnologias de la
informacién y comunicaciones dirigidas a mitigar factores de vulnerabilidad de la
poblacién

En la AT No. 054-18 se recomendd ta implementacion del Modelo de Salud Rural en los
municipios advertidos, asi como la realizacion de jornadas mdviles de atencion en salud
en zonas rurales dispersas. Conforme a la respuesta brindada por la Direccion de
Prestacion de Servicios y Atencidn Primaria del Ministerio de Salud, correspondia a la
Secretaria Departamental de Salud priorizar la atencion de la poblacién vulnerable de las
zonas rurales y rurales dispersas a traveés del Plan de Atencion Integral en Salud - PAIS.
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Este Plan permitiria también mejorar la cobertura y calidad del acceso a los servicios de
salud con programas, proyectos y ampliacion de la infraestructura del sector salud.

Respecto a la atencién mediante brigadas de tipo extramural o jornadas méviles de
atencion en satud, el Ministerio de Salud expresd que estas también corresponden a la
direccion territorial de salud de San Miguel y Valle del Guamuez en coordinacion con las
EPS e IPS, en tanto estas hacen parte de la red de prestadores de servicios de salud.

En la valoracion del desempeiio institucional a la gestion del riesgo se toma en cuenta
que la Secretaria de Salud Departamental del Putumayo no remitié respuesta alguna a
esta Entidad, que permita acreditar la adopcion e implementacion de medidas conforme
a lo recomendado en la AT No. 054-18. Respecto de las acciones que pudiera emprender
el Ministerio de Salud en el marco de sus competencias, solo figura una remision por
competencia al ente territorial que en ninguno de los casos reemplaza sus obligaciones de
prestar asesoria técnica para superar las vulnerabilidades en esta materia. La falta de
dialogo entre las instituciones denota significativas faltas en la coordinacion vertical del
sector salud, que para el caso concreto anuld la posibilidad de una respuesta oportuna,
focalizada y efectiva en aras de fortalecer el Modelo de Salud Rural de tos municipios
advertidos.

Se espera que, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID- 19, los diferentes
actores del Sistema de Salud puedan generar mas alla de las acciones excepcionales que
requiere la pandemia, una suerte de diagnéstico de las medidas adecuadas y eficientes
que garanticen el derecho a la salud en contextos de ruralidad dispersa, entre ellas, un
aumento de la cobertura del aseguramiento, el fortalecimiento de la oferta de servicios
de salud, mejoramiento de la infraestructura, formacion y gestion de talento humano en
salud, optimizacion de las redes integrales de servicios de salud, construccién de
estrategias de promocion y prevencion, asi como el disefio e implementacién de un
sistema de seguimiento y evaluacion. De cara al actual brote de dengue en los municipios
advertidos se solicitan acciones urgentes para la debida atencion de la enfermedad.

Conforme a las anteriores recomendaciones se insta también a las entidades territoriales
a integrar las iniciativas de salud expuestas en los PDET y sus instrumentos derivados en
los Planes de Desarrollo Territorial 2020-2023, movilizando la presentacion de dichas
propuestas ante el Ministerio de Salud y gestionando las partidas presupuestales que las
viabilicen en el territorio.

Dada la agudizacion del riesgo advertido, dinamicas de disputa armada actual y
eventuales riesgos de acciones bélicas con interposicion de la poblacion civil, se hace
necesario contar con infraestructura hospitalaria y personal en salud calificado que
garantice la debida y pronta atencién a potenciales victimas del conflicto y las otras
formas de criminalidad que conforman el contexto de amenaza identificado para los
municipios de San Miguel y Valle del Guamuez. En igual sentido, y dadas las limitaciones
para acceder a servicios de salud de alta complejidad, se insta a las autoridades a
asegurar la remision de dichos casos a instituciones de salud que puedan asumirlos,
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brindando los servicios de ambulancia y demas que procedan para garantizar los
desplazamientos a que haya lugar.

Ahora bien, en materia de educacidn y puntualmente en cuanto al desarrollo de
estrategias tendientes al fortalecimiento de los internados como entornos protectores y
la definicion de partidas presupuestales para este propésito, el Ministerio de Educacién
Nacional no remitid informacion alguna a la Defensoria del Pueblo. Valga sefalar que la
adopcion de medidas de fortalecimiento del sector educativo en zonas rurales tiene una
particular incidencia en clave de prevencion respecto del riesgo de reclutamiento de
ninas, ninos y adolescentes (NNA) por parte de actores armados.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA reporté la realizacién de
concertaciones con diferentes comunidades que habrian solicitado procesos de
formacion, entre ellos la puesta en marcha de un Programa Técnico en Sistemas
solicitado en la Inspeccion del Placer (Valle del Guamuez) destinado a la poblacion
victima adscrita al SENA. Durante el primer semestre del 2018, esta entidad habria
realizado 28 cursos complementarios que pretenden “[...] cumplir de manera articulada
con la administracion municipal a través de la Secretaria de Educacién; formando los
Jjovenes del sector rural con el objetivo de mejorar sus condiciones de empleabilidad e
insercion laboral y como contribucion a una Colombia educada, equitativa y en paz”

La Unidad de Victimas informd que durante los afios 2014 a 2017, periodo anterior a la
expedicién del documento de advertencia sub examine se priorizd instituciones
educativas de los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez donde se desarrollaron
proyectos agropecuarios, a saber: San Miguel - Institucion Educativa Rural El Sabalo,
vereda El Sabalo, con fortalecimiento de la produccion agricola a través de la entrega de
un kit de insumos y herramientas por $ 35.123.613.04 para 212 estudiantes; Valle del
Guamuez - Institucién Etnoeducativa Santa Rosa del Guamuez. Implementacion de las
huertas escolares de la institucion por $31.131.027.74 para 327 estudiantes, Institucion
educativa Valle de Guamuez con inversion de $20.196.090.25 e Institucion Educativa José
Asuncion Silva con inversion de $25.211.710.61.

Se indico también por la Unidad que como estrategia de prevencion urgente del
reclutamiento la UARIV ha entregado dotacion de mobiliario en el Centro Etnoeducativo
Rural San Marcelino - San Miguel por $13.004.425 y a la Institucion Educativa Rural El
Afilador - San Miguel por un monto total de 12.655.540.00.

Respecto de las acciones en materia de educacion debe indicarse que, aunque valiosa,
mucha de la informacion aportada por la UARIV y el SENA, responde a un periodo anterior
a la emision de la AT No.054-18 y dado que no se relaciona con esta, no puede ser tenida
como medidas que soporten el presente Seguimiento. Aunado al silencio del Ministerio de
Educacién Nacional, no hay muchas acciones que sugieran la efectiva gestion del riesgo
en mencion, situacion especialmente problematica en tanto las vulnerabilidades
educativas ostentan, como es el presente caso, una relacion significativa con la
prevencion de hechos de reclutamiento, vinculacion o utilizacién de NNA por parte de
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alguna de las amenazas armadas presentes en esta region. Se exalta, sin embargo, la
labor del SENA para responder a {a poblacion victima con procesos de formacion de
diverso nivel, que como bien lo mencionan en su comunicacién, permiten reducir factores
de riesgo asociados a la falta de empleabilidad.

En lo ateniente a la conectividad como estrategia de proteccién desde lo rural, se
informé que, en el marco del Programa Computadores para Educar se habian instalado
181 terminales para estudiantes y docentes en el municipio de San Miguel y 174
terminales en Valle del Guamuez (La Hormiga). Adicionalmente se cuenta con trece (13)
Kioscos Vive Digital en San Miguel y 21 mas en Valle del Guamuez. También se indicé la
gestion de permisos de espectro radioeléctrico para la operacion y prestacion del servicio
mévil terrestre red tecnologia 4G en los municipios cubiertos por la AT, aclarando que el
Proyecto Nacional de Fibra Optica ya habia sido implementado en estos desde el 19 de
noviembre de 2014,

Contrario a lo indicado por el Ministerio, las comunidades consultadas reclaman con
unanimidad la falta de prestacion efectiva y continua de los servicios plblicos de
comunicaciones, telefonia y acceso a internet. Entre las propuestas presentadas en el
marco de la Mesa por la Vida del Putumayo, la implementacion de mecanismos de
comunicacion para comunidades rurales es una estrategia de proteccién y de garantia de
seguridad que permitiria superar la precaria presencia del Estado en estas zonas.

Conforme a lo anterior se reconocen los esfuerzos de las entidades concernidas para
desarrollar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones que garantice la
provision de servicios de telecomunicaciones, particularmente para NNA y docentes. Se
requiere, no obstante, robustecer estas iniciativas con infraestructura y recursos
humanos y técnicos suficientes que contribuyan a que estos servicios lleguen a las
comunidades rurales que actualmente no gozan de los mismos.

EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

La Alerta Temprana referida identificé una transformacion de la dinamica del conflicto a
partir de la reconfiguracion de multiples grupos armados ilegales, cuyo repertorio de
violencia generé serias afectaciones a las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes residentes en el territorio estimado en riesgo. Al momento de la
emision la advertencia, este Despacho identificd la presencia y accionar de “La Mafia”, el
“Movimiento Independiente Revotucionario de Colombia - MIRC” y “La Alianza”, entre
otras estructuras de crimen organizado que trajeron consigo la imposicion violenta de
ordenes, amenazas, homicidios selectivos, restricciones a la movilidad, vinculacion
(reclutamiento y utilizacidon) de nifios, ninas, adolescentes y desplazamiento forzado.

Resultado del monitoreo adelantado por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas, durante 2019 y lo corrido de 2020 se observa el recrudecimiento del
escenario de riesgo advertido consecuencia de la confluencia de grupos armados ilegales
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en zonas focalizadas, y con esto, el establecimiento de alianzas y disputas entre la
estructura disidente del Frente 1 de las FARC-EP y los grupos de crimen organizado.
Mientras que en sectores de San Miguel y Valle del Guamuez se presume el
establecimiento de acuerdos entre La Mafia (ahora también autodenominados Comandos
de la Frontera), La Constru y la disidencia del Frente 1 Carolina Ramirez con el objetivo
de distribuirse el control territorial y de la economia de la coca; la citada disidencia
estaria en disputa con el Sinaloa hacia los sectores que permiten conexion con los
municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo.

Posterior a la emision de la AT N° 054-18, se conocio sobre amenazas proferidas contra
personas defensoras de los Derechos Humanos, Colectivos y del Ambiente en los
territorios focalizados, afectaciones que derivaron en la renuncia de varios dignatarios
comunales que impulsaron el PNIS, a lo que se suma la interposicion de cerca de 13
denuncias y solicitudes de esquemas de seguridad durante los seis meses posteriores a la
emision de la Alerta en comento. A continuacidon, se sefialan algunos eventos que
esquematizan la situacion de riesgo a la que se encuentra expuesta esta poblacion:

- Renuncia del presidente de la JAC de la vereda La Raya, municipio de Valle del
Guamuez, consecuencia de lWlamadas intimidantes a titulo de facciones disidentes de
las FARC-EP.

- Amenazas proferidas contra la presidenta de la JAC, Vereda El Cairo, municipio de
Valle del Guamuez. Las intimidaciones aludian su presencia en la zona, situacion
repetida en varias ocasiones.

- Amenaza proferida a residente de la Vereda Jordan Giiisia (Valle del Guamuez), por
presuntos integrantes de un grupo armado ilegal sin que se logre su identificacion. Las
intimidaciones referian acciones en contra de su integridad personal y a la de su
nicleo familiar, de no pagar la extorsion.

Es importante referir que la agudizacion de la situacion de riesgo de lideres, lideresas
sociales, comunales, e incluso servidores/as publicos/as, no solo responde al
recrudecimiento de los mecanismos de control social y territorial, sino que podria tener
correlacién con la ausencia de estrategias de proteccion individual y colectiva a mediano
y largo plazo, que conforme se sugiric en la AT N° 54-18, comprendieran la
implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccién, y junto a éste, el
protocolo de proteccién para comunidades rurales. Como ha sido ya referido en la
valoracion de la gestién institucional, no hay evidencias de la puesta en marcha de una
estrategia, programa, proyecto, o impulso a los instrumentos de gestion propios de la
politica pablica de prevencion, lo que resta capacidad de resistencia o recuperacion ante
los fenémenos de violencia descritos en la AT N° 54-18, como de mitigacién de los
aspectos que configuran el actual escenario de riesgo.

Para enero de 2019, se conoce el desplazamiento forzado del presidente de la JAC de la
Vereda El Cedro (municipio de San Miguel), y con ello, otra serie de eventos que
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visibilizan el riesgo al que continllan expuestas las comunidades de los territorios
focalizados en la Alerta Temprana N° 054 de 2018. A continuacién, los identificados por
este Despacho durante 2019, y que son de conocimiento de la cartera que usted dirige,
en calidad de Secretaria Técnica de la CIPRAT:

- En el mes de enero se conoce sobre las amenazas proferidas contra integrantes de la
Alianza Tejedoras de Vida y de la Asociacion de Mujeres Emprendedoras Victimas del
Conflicto del Putumayo AMEVICOP, intimidaciones realizadas por hombres armados en el
Puente Internacional San Miguel. Como resultado, se genera el desplazamiento de una
lideresa fuera de la jurisdicciéon del Putumayo.

En este mismo mes son amenazadas y obligadas a desplazarse forzadamente del
municipio de San Miguel dos lideresas sociales, como consecuencia de las intimidaciones
directas a manos de hombres que llegaron hasta sus viviendas, advirtiendo atentar contra
sus vidas si continuaban trabajando a favor de las victimas de violencia sexual.

- En febrero del citado afio, circula un panfleto rotulado a nombre de las “Aguilas
Negras”. En éste, se encontraba relacionado un joven a quien el 13 de febrero de 2019, a
quien le concedieron minutos para salir de la Inspeccion El Placer, municipio de Valle del
Guamuez. El joven se desplazd forzosamente para el municipio de Ipiales en Narifio,
donde fue uitimado.

Para la fecha, se informa a este Despacho sobre la presunta desaparicion forzada de dos
ciudadanos argentinos en zona limitrofe del municipio de San Miguel, asi como presunta
desaparicion de una joven de 16 afos en el municipio del Valle del Guamuez. Hasta la
fecha se desconocen los paraderos de las victimas.

-En el mes de septiembre, la Defensoria del Pueblo conoce sobre nuevas amenazas a
lideresas de la Alianza de Mujeres Tejedoras de vida, que resultan en un nuevo
desplazamiento forzado fuera de la jurisdiccion del Putumayo. El liderazgo ejercido por
la victima era altamente reconocido en el corregimiento del Placer, municipio del Valle
del Guamuez, por la defensa de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado.

- Para junio de 2019, una nueva lideresa social es interceptada por hombres armados y
encapuchados en la via el Placer- vereda Brisas del Palmar (sector la Montafita), Valle
del Guamuez, mientras se dirigia a una reunion de Familias en su Tierra. La victima
recibe fuertes agresiones contra su integridad a manos de hombres fuertemente armados,
y le fue solicitado dejar de ejercer actividades en pro de la poblacion victima. Los hechos
tienen estrecha relacion con las amenazas en comento, proferidas a la Alianza de Mujeres
Tejedoras de Vida.

-En el mes de noviembre de ese mismo afo, se informa a este Despacho sobre la
circulacién de un panfleto de autoria de “La Constru” en el que declaran objetivo militar
a los funcionarios de la Secretaria de Salud Departamental. Este hecho resulta en la
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suspension de las actividades programadas y el retorno a la sede de trabajo de los
funcionarios que se encontraban en varios municipios de la subregion del Bajo Putumayo.

Aunque no puede endilgarse in abstracto la presunta responsabilidad de los grupos
armados ilegales sobre la totalidad de los asesinatos ocurridos en los municipios en
mencidn preocupa a este Despacho el incremento en las conductas vulneratorias contra
los derechos fundamentales a la vida, la libertad e integridad personal de la poblacion
civil objeto de la advertencia AT N°54-18.

Para finales de 2018, en La Dorada (cabecera municipal de San Miguel), se produjo
homicidio con arma de fuego de quien tendria una relacion cercana a lideres de la zona.
En el mes de octubre de ese mismo afo, habria sido asesinado un excombatiente de la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comd(n. La victima cumplia con sus labores de
reincorporacion en el ETCR y se habia trasladado dias previos a ese sector a visitar su
familia. En este mismo mes, entre las veredas La Unidn y San Francisco, fue asesinado
quien fungia como Fiscal de la JAC de la Vereda Nueva Albania, municipio de San Miguel.
Su esposa € hijos salieron desplazados fuera del Departamento del Putumayo. Para el mes
de abril de 2019, se conoce sobre el asesinato por arma de fuego de un lider social y
dirigente campesino, miembro de Marcha Patridtica y activista de la Asociacion de
Trabajadores campesinos Amazénicos fronterizos de San Miguel ASOTRACAFSM. EL lider
promovia el Programa de Sustitucion Voluntaria de Cultivos Ilicitos.

En lo corrido del 2020 (fecha de corte de 31 de agosto) se han registrado un total de
catorce (14) homicidios de los cuales nueve (9) se presentaron en zona rural y urbana del
Valle del Guamuez y cinco (5) en zona rural del municipio de San Miguel en las veredas
San Lorenzo y Puerto Colon. Pese a que se desconoce la autoria, y atendiendo la dinamica
de conflicto en la zona, podrian endosarse a integrantes de las facciones disidentes de las
FARC-EP y/o al accionar de la estructura de crimen organizado La Constru.

Es menester senalar que los hechos descritos reiteran la necesidad de adelantar actos de
reconocimiento y medidas inmateriales de cara a superar la estigmatizacion de la labor
de los defensores de derechos humanos y lideres sociales del departamento, acciones
recomendadas por la Defensoria del Pueblo, y que debian adelantarse en el marco de la
sesion de la Mesa Territorial de Garantias del Departamento del Putumayo. El actual
contexto de amenaza, en ese sentido, amerita la urgente revision de la situacion
humanitaria de los municipios que conforman la subregién del medio Putumayo, y a partir
de dicho diagnéstico, efectuar la formulacidn y/o actualizacion de los instrumentos
propios de la politica publica de prevencién como lo son el plan de contingencia y plan de
prevencién. Estos ultimos, en concordancia con el Plan de Desarrollo Territorial de cada
municipio y Plan de Accion Territorial 2019-2023.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo logra identificar cambios en el contexto de
amenaza, que se expresan en la imposicidn de normas de convivencia a manos de un
grupo delincuencial autodenominado “narcotraficantes organizados”, que presionan,
desde la declaracién de la emergencia sanitaria, a los habitantes de las veredas de San
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Miguel. Esta situacion facilita el mantenimiento del control en la zona y el aumento del
transito de hombres. La Defensoria del Pueblo se encuentra verificando la conexion de la
citada organizacion delincuencial, con la presencia de hombres armados no identificados
en los puntos comunitarios ubicados a 500 metros del hospital La Dorada (en cercanias de
la ILE. de la vereda San Juan Bosco), y los situados en las veredas El Maizal, Guisita y

Jordan Gliisia, hechos puestos en conocimiento de la Fiscalia Seccional de este
departamento.

Adicionalmente, las comunidades campesinas de El Placer y E! Tigre en el municipio de
Valle del Guamuez, y comunidades campesinas del municipio de San Miguel (corredor San
Carlos - El afilador, Cabildo Monterrey y el Resguardo Kichwa San Marcelino), informan la
presencia de un grupo armado ilegal al servicio del narcotrifico en alianza con las
disidencias de las FARC-EP y el grupo la Mafia, quienes los relinen de manera frecuente a
fines de imponer cédigos de conductas, restringir la movilidad y ejercer el control de las
acciones desplegadas por los docentes de la zona.

Asi, ademas de dar continuidad a las acciones adelantas para reforzar los dispositivos de
seguridad y proteccién en tos municipios de San Miguel y Valle del Guamuez por parte de
la Fuerza Pdblica, se encuentra necesario impulsar los mecanismos de investigacion y
judicializacion que permitan el esclarecimiento de los hechos anteriormente narrados.
Estos cometidos, deben convergir en el efectivo desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales en los términos del Punto 3.4. del Acuerdo de Paz, resaltando los
retos del ente acusador en el marco del Decreto 898 de 2017, entre ellos:

(i) fortalecer la capacidad investigativa y de judicializacion para procesar a quienes
atenten contra defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes
ejercen la politica, intensificar la persecucion penal de las organizaciones
criminales y los fenémenos criminales relacionados con drogas ilicitas;

(i)  adelantar procesos de especializacidon en la etapa de investigacién y acusacién
para elevar las capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad;

(i)  implementar la Unidad Especial de Investigacion {UEl) para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Debe insistirse entonces en robustecer las competencias para la investigacion y
juzgamiento de graves violaciones a los derechos humanos y eventuales infracciones al
DIH en el contexto anotado, asignado los recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados para responder a las amenazas de macro criminalidad que caracterizan el
presente escenario de riesgo. Estos deben tener en cuenta las particularidades del
territorio y las poblaciones, incluyendo en el caso de San Miguel y Valle del Guamuez: i)
la presencia de extensas franjas limitrofes internacionales y por tanto un deber de
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articulacién binacional; ii) dificil acceso al territorio y en dicha medida recursos de
transporte fluvial, helicoportado o terrestre, segiin se requiera; iii) presencia de grupos
étnicos y deber sustancial de coordinacién interjurisdiccional; iv) amplios y diversos
repertorios de violencia, y consecuentemente, un robustecido cuerpo de Fiscales y de
Policia Judicial.

En referencia a la vinculacion (utilizacion y reclutamiento) de nifios, nifias v
adolescentes, se observa cifras importantes, segin lo informa a este Despacho el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. Durante 2019 y para 31 de agosto de 2020, siete
(7) menores de edad en el municipio de San Miguel entraron en proceso de
restablecimiento de sus derechos. El monitoreo y cotejo de la informacidn realizada,
también evidencia la vinculacion de NNA por parte de un grupo armado al servicio
autodenominado “Guardianes de la Mafia”, a través del ofrecimiento de sumas de dinero
y entrega de armas y motocicletas, en aras de engrosar sus filas.

Finalmente, persiste la sospecha de contaminacién por minas antipersonal (MAP) y
artefactos explosivos improvisados (AEl) en las zonas focalizadas, cuyas operaciones de
Desminado Humanitario en el municipio de San Miguel han sido suspendidas por
indicaciones del Gobierno Nacional, Departamental y Local con ocasién a la emergencia
sanitaria.

Vale sefalar que en el marco del Seguimiento previsto en el articulo 4.3 y 14 del Decreto
2124 de 2017, la Defensoria del Pueblo ha remitido a la Secretaria Técnica de la CIPRAT
diversos Oficios de Consumacion del riesgo, que dan cuenta de la grave situacién de
derechos humanos en los municipios de San Miguel y Valle del Guamuez, el alto costo
humanitario que deja la confrontacién armada y los riesgos exacerbados que encaran
lideres, lideras sociales, comunales y campesinos, autoridades propias y en general,
personas defensoras del Acuerdo Final.

CONCLUSIONES

Conforme al analisis efectuado, se evidencia un CUMPLIMIENTQ BAJO de la respuesta
estatal en el marco de las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana No. 054 de
2018 para los municipios de Valle del Guamuez y San Miguel (Putumayo), asi como la
EXACERBACION del escenario de riesgo advertido.

Dada la rapida transformacion de las dinamicas del conflicto armado, y su cada vez mas
intrincada relacion con otras formas de delincuencia organizada, el Sistema de Alertas
Tempranas continuara el monitoreo focalizado sobre los municipios de San Miguel y Valle
del Guamuez, para advertir cualificadamente sobre nuevos contextos de amenaza y
vulnerabilidad en clave subregional. Adicionalmente se toma nota de los cambios
politicos e institucionales derivados del cambio de administraciones regionales 2020-
2023, la situacion de emergencia humanitaria por COVID-19, los crecientes niveles de
conflictividad social en el marco de los procesos de erradicacién forzada, entre otras
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variables, para la formulacion de recomendaciones en futuros documentos de
advertencia.

En esta linea y bajo los derroteros de debida diligencia, se insta a las autoridades de los
municipios de San Miguel y Valle del Guamuez y a la Gobernacién del Putumayo a integrar
en sus Planes de Desarrollo Territoriales y a desarrollar en los planes sectoriales
correspondientes, todas aquellas acciones, programas y planes que permitan dar
operatividad al Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccidn Rapida establecido en el
Decreto 2124 de 2017. En una lectura sistémica del articulo 14 del mencionado Decreto,
este Informe busca contribuir a la superacion de las limitaciones en la gestion del riesgo,
impactando de manera favorable el cumplimiento de los estandares de garantia,
prevencion y proteccién de los derechos humanos.

Finalmente, considerando una posible evolucién del riesgo en el territorio advertido, las
acciones de las organizaciones criminales y nuevos factores que afectan a la poblacion, la
Defensoria del Pueblo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017, mantiene
su competencia para el monitoreo y la advertencia de dindmicas de violencia que en el
marco del conflicto armando se presenten en los municipios de Valle del Guamuez y San
Miguel, jurisdiccién del departamento de Putumayo.

Sin otro particular.

Cordialmente,

CARLOS CAMARSO ASSIS

Defensor del Pueblo
Copia: /@

Anexo:

Revisade para firma por: Ricarm.h Macias - Fecha 16/10/2020 'ﬁ@
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